ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

COMUNICACAO INTERNA 021
Parecer Juridico — Projeto de Lei Complementar 500/2021

Assunto: Instituicao do Programa de Desligamento Voluntario — PDV dos servidores

publicos municipais.

1) Relatorio:

Cuida-se de pedido de parecer juridico referente ao Projeto de Lei n. 500/2021
de iniciativa do Prefeito Municipal.

O Projeto de Lei discorre sobre “a instituicdo do Programa de Desligamento
Voluntério — PDV dos servidores piblicos municipais e d4 outras providencias.”

Este € 0 exame retrospectivo com a sintese possivel.

2) Parecer:

Aportou nessa Assessoria Juridica Projeto de Lei n. 500/2021 que trata do
seguinte assunto: “Dispde sobre a instituicdo do Programa de Desligamento Voluntario
— PDV dos servidores publicos municipais e da oufras providencias.”

O Projeto de Lei € de iniciativa do Prefeito Municipal, contando com 14 artigos.

Analisando de forma detida o projeto de lei, imperioso mencionar o seu artigo 4°:
“Ao servidor que aderir ao PDV sera concedido incentivo financeiro em valor
correspondente a seu salario-base vigente na data da exoneracdo, acrescido da
verba denominada Adicional por Tempo de Servico (triénio), na razao de uma parcela
mensal (salario + triénio) para cada ano na Prefeitura Municipal de Imbituba.”

Denota-se em analise ao supracitado artigo, que sera concedido ao servidor um
Incentivo financeiro, bem como este percebera a verba denominada Adicional por Tempo
de Servico.

Isto e, estara sendo concedido vantagem financeira ao servidor.
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Acontece que, esta em vigor a Lei Complementar n. 173/2020, que assim delimita

em seu artigo 8°:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de orgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de°
determinacao legal anterior a calamidade publica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive

os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e

empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior & calamidade;

O inciso |, deixa clarividente a proibicdo de criacéo, a qualquér titulo, sendo,
portanto, extremamente restritivo.

Logo, este Incentivo mencionado no artigo 4° enquadra-se nas proibicées do
artigo 8, uma vez que se esta criando uma vantagem ao servidor, vantagem esta de cunho
financeira, a qual, & vedada até dia 31 de dezembro de 2021.

O incentivo financeiro para se aderir ao PDV, é uma criacdo de beneficio
financeiro, ou seja, ndo se trata de vantagem ja existente ou de promocéo, logo, encontra
entrave na lei acima citada.

Por fim, o caso em tela ndo se enquadra nas excecdes do Paragrafo 1° e 2° do
artigo 8° acima mencionado, vejamos: |

Art. 8°[...]

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VI e Vil do caput deste artigo
nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica
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referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao. =

§ 2° O disposto no inciso Vil do caput n3o se aplica em caso de
préevia compensacéo mediante aumento de receita ou reduco de
despesa, observado que:

Ante o exposto, observados os ditames legais, esta Assessoria opina no sentido
de que o projeto de Lei fere o Artigo 8° da Lei Complementar 173/2020.
Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo’,

nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal. |

Imbituba, 02 de Margo de 2021.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (..) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierarquico nio desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacao ao ato. lll. Controle externo:
E licito concluir que & abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do
qual tenha resultade dano ao erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida is instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nao cabe a responsabilizacdo do advogado piblico pelo conteiide de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca

deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)




